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COMISSAO MUNICIPAL DE ACESSO A INFORMACAO

RESOLUCAO N° 13/2018

10° SESSAO ORDINARIA DA COMISSAO MUNICIPAL DE ACESSO A
INFORMACAO

DATA DA SESSAO: 29/05/2018

RECURSO: 13/2018
I’IEFE~RENCIA/PROTOCOLO: 00005000007201819
ORGAO RECORRIDO (A): PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

RECORRENTE: FIIIED HGEEED -GS D/ SGlD
RELATORA: LUCIANA MENDES LOBO

EMENTA: RECURSO SOBRE O TOTAL DE DESCONTOS NO
PRFOR 2017 (REFIS). OS 20 BENEFICIADOS COM MAIORES
DESCONTOS. REGISTRADA NA PGM. PROVIMENTO DO

RECURSO.

RELATORIO

Submete-se 2 analise desta Comissdo Municipal de Acesso a Informacdo — CMAL
representada pela Secretdria Chefe da Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio — CGM,
Sra. Luciana Mendes Lobo, pedido realizado junto ao Sistema Eletronico de Servico de

Informacdo ao Cidaddo (e-SIC), sob protocolo eletronico n° 00005000007201819, do
solicitante Fip HEID ClD

Trata-se o presente recurso de solicitagao de acesso a informacdo publica, com base na

Lei Federal n° 12.527/2011 e Decreto Municipal n° 13.305/2014, conforme resumo descritivo

abaixo apresentado:

. DATA TEOR
RELATORIO

Ilmo. Sr. secretario procurador geral do Municipio, José Leite Juca
o 13/03/2018 | Filho

edido Com fundamento na Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagoes
Piblicas) venho requerer 0 acesso (€ eventualmente copia), em até 20
dias corridos (artigo 11, paragrafo 1° da Lei 12.527/11), aos seguintes

dados:
Consultando o site da Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF),
constato que no link

https://www.fortaleza.ce.gov.br/noticias/prefeitura—inicia programa-
de-regularizacao-fiscal-de-fortaleza ha noticias sobre o Programa de
Regularizacdo Fiscal de Fortaleza - PRFor 2017 e que o Refis
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municipal deu descontos que chegaram a 100% sobre multas e juros
de mora das dividas tributdrias com o Municipio. Diante disto,

gostaria de saber:
1. Qual foi o valor total dos descontos em dividas (multas e juros de
mora) no PRFor 2017 (Refis)?

2. Quais os vinte (20) beneficiados, pessoas fisicas ou juridicas com
maiores valores nos descontos do PRFor 2017 (Refis)? Peco que as
informacoes sejam fornecidas em formato digital, quando
disponiveis, conforme estabelece o artigo 11, paragrafo 5° da lei
12.527/2011. Na eventualidade das informagdes solicitadas nao
serem fornecidas, solicito que seja apontada a razdo da negativa bem
como, se for o caso, eventual grau de classificacao de sigilo
(ultrassecreto, secreto ou reservado), tudo nos termos do artigo 24,
paragrafo 1° da Lei 12.527/2011. Desde logo agradeco pela atencao e
pego deferimento.

Resposta do
pedido

12/04/2018

Prezado Senhor, 1.0 popularmente denominado « refis » se configura
juridicamente em uma transacao tributdria, na qual ha rentincia
reciproca de direitos. De um lado, o contribuinte abre méo do direito
de discutir o débito em juizo, de outro, o Fisco antecipa o
recebimento  do referido crédito, estabilizando-o, mediante a
concessio de descontos somente em juros e multa de mora. Portanto,
o valor apurado é contabilizado de forma total, nao com o recorte de
receita, conforme informamos a seguir: Valor total arrecadado no
PRFor (2017) — R$34.118.777,93. 2. Prejudicada pelos termos da
resposta anterior.

Recurso de 1*
Instancia

17/04/2018

Prezados senhores, na resposta ao pedido de informagdo, ao serem
indagados sobre “qual foi o valor total dos descontos em dividas
(multas e juros de mora) no PRFor 2017 (Refis)?” Vocés informaram
que “O popularmente denominado ‘refis ‘se configura juridicamente
em uma transacio tributdria, na qual hd rentncia reciproca de
direitos. De um lado, o contribuinte abre mao do direito de discutir o
débito em juizo, de outro, o Fisco antecipa o recebimento do referido
crédito, estabilizando-o, mediante a concessao de descontos somente
em juros e multa de mora. Portanto, o valor apurado & contabilizado
de forma total, ndo com o recorte de receita, conforme informamos a
seguir: Valor total arrecadado no PRFor (2017) — R$34.118.777,93”.
Claramente nio foi o montante do valor arrecadado o motivo do
questionamento e sim qual foi o valor total dos descontos em dividas
(multas e juros) no PRFor 2017 (Refis). Sobre o segundo
questionamento que foi “Quais 0s vinte (20) beneficiados, pessoas
fisicas ou juridicas com maiores valores nos descontos do PRFor
2017 (Refis)? “, também ndo houve resposta. Volto a indagar: quais
as vinte pessoas (fisicas ou juridicas) que obtiveram os maiores
valores EM DESCONTOS (juros e multa) no Refis 2017? Nao é
cabivel de forma alguma que a Prefeitura através da SEFIN e PGM
ndo possua tal informacdo. Fiz este questionamento inicialmente a
SEFIN e fui informado pelo secretdrio do érgéo de que a PGM foi
quem controlou todo o processo do Refis 2017. Lembro que a
penalidade minima prevista na LAI para infracdes de agentes
plblicos é a suspensdo. Em casos mais graves, “o infrator pode
responder por improbidade administrativa. Estd sujeito a sancoes
aquele agente puiblico ou militar que recusar-se a fornecer informacao
publica, fazé-lo intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou
imprecisa, ou agir de ma fé na analise de solicitacdes de informagdo”.

Resposta do
Recurso de 1*

27/04/2018

Caro consulente. Atento ao inconformismo quanto a resposta desta
Procuradoria Geral do Municipio de Fortaleza, mais precisamente no
que se refere a sua indagagao sobre questionamentos sobre o Refis de
2017, esclarecemos e ratificamos em todos 0s seus termos a resposta
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Instancia

deste ente piiblico quanto a pergunta de nimero 01, uma vez que a
informacdo prestada por este 6rgdo municipal atendeu integralmente
a solicitacdo, ndo se fazendo necessario maior aprofundamento na
questdo por seus proprios e juridicos fundamentos. Quanto a pergunta
de n® 2, V Sa, nio atendeu ao que estéd prescrito no Pardgrafo Unico
do artigo 12 do Decreto municipal de n° 13.305, de 21 de fevereiro de
2014, impossibilitando, assim, a respectiva andlise e eventual
resposta, tendo em vista o procedimento de verificagao no sentido de
fundamentar e saber, qual o interesse do consulente em tais
informacoes.

Recurso de 2?
Instancia

03/05/2018

Prezados senhores, ndo houve resposta aceitdvel as minhas
indagagdes iniciais ¢ nem ao recurso em 17 instancia. Sendo assim,
apelo a 2* instdncia  para  que seja  respondido:
a) Qual foi o valor total dos descontos em dividas (multas e juros) no
PRFor 2017 (Refis)? b) Quais os vinte (20) beneficiados, pessoas
fisicas ou juridicas com maiores valores nos descontos do PRFor
2017 (Refis)? Ndo ¢ cabivel de forma alguma que a Prefeitura através
da SEFIN e PGM nio possua tal informacéo. Fiz este questionamento
inicialmente & SEFIN e fui informado pelo secretério do 6rgao de que
a PGM foi quem controlou todo o processo do Refis 2017. A PGM
além de ndo responder ao que foi indagado, também negou recurso
em 17 instancia, alegando questdes absurdas. Como se pode ver pelo
relatério do pedido, a primeira questio nunca foi respondida. Ao
segundo questionamento, a PGM afirmou que ndo responde porque
ndo sabe “qual o interesse do consulente em tais informagdes”, o que
estd claramente manifesto no pedido inicial de informagdes. Volto a
recorrer na qualidade de jornalista e de cidadao pagador de impostos,
que tem direito, assegurado em lei, de ter respondidos os
questionamentos acima. Lembro que a penalidade minima prevista na
LAI para infracdes de agentes piblicos € a suspensdo. Em casos mais
graves, “o infrator pode responder por improbidade administrativa.
Estd sujeito a sangoes aquele agente publico ou militar que recusar-se
a fornecer informacdo publica, fazé-lo intencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa, ou agir de ma fé na analise de
solicitagdes de informagdo”.

Resposta do
Recurso de 2°
Instancia

14/05/2018

Prezado cidaddo, Vai anexa sua resposta. Atenciosamente,

Recurso a CMAI

19/05/2018

Prezados senhores, a administragio municipal continua sem
responder ao que foi indagado. No item 1- “Qual o valor total dos
descontos em dividas (multas e juros moratorios) concedidos pelo
programa REFIS 2017 — PRFOR?” Simplesmente divulgaram os
critérios para os percentuais de descontos ¢ nao O VALOR TOTAL
DOS DESCONTOS EM DIVIDAS (multas e juros moratorios), que
claramente é o que foi indagado. Sendo assim, a pergunta segue sem
resposta.

No segundo item, “Quais as 20 (vinte) pessoas fisicas ou juridicas
beneficiadas com os maiores descontos?” também ndo houve
resposta objetiva, alegando que “o art. 12, parégrafo unico do decreto
n° 13.305, de 21 de fevereiro de 2014 determina que quando a
informacdo for de interesse pessoal ou a divulgagdo da informacdo
puder causar dano a outrem, O pedido devera ser motivado. O fato do
consulente ser jornalista ndo justifica a divulgacdo do nome das 20
(vinte) pessoas que foram beneficiadas com os maiores descontos
concedidos pelo PRFOR, pois essa informacdo diz respeito a
intimidade/imagem desses contribuintes, visto a concessdo dos
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maiores descontos poder estar relacionada, por exemplo, aos maiores
devedores do erario municipal, o que, por si s6, ndo garante tamanha
exposi¢do”. Tanto o que foi indagado como os nomes dos maiores
devedores do erario municipal sdo informagbes que devem ser
piblicas e os cidaddos e a imprensa devem ter livre acesso as
mesmas. Claramente o parecer do procurador da PGM escamoteia a
resposta ao primeiro item e ao ndo responder ao segundo item com a
justificativa apresentada, viola o principio da transparéncia e
publicidade nos gastos e na arrecadacao pablica. Ele ainda
acrescentou “Por outro lado, o direito a imagem em colisdo com o
direito de informacio do cidaddo, deve prevalecer. Por essa razao,
indefiro o pleito.”, o que ndo encontra nenhum embasamento legal na
Alein® 12.527/2011. Por isso recorro e continuo aguardando
respostas aos dois itens elencados. Lembro que a penalidade minima
prevista na LAI para infracdes de agentes pablicos é a suspensdo. Em
casos mais graves, “o infrator pode responder por improbidade
administrativa. Estd sujeito a sangdes aquele agente publico ou
militar que recusar-se a fornecer informacdo publica, fazé-lo
intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa, ou
agir de mé fé na anélise de solicitagdes de informagao™.

Informacdoes - -
Adicionais e
Negociagoes

E o que importa relatar.

VOTO DA RELATORA

Trata-se de Solicitacdo & Comissdo Municipal de Acesso a informagao — 32 Instancia

do e-SIC —, referente 2 consulta realizada pelo cidadao FGEED HEED denominado ora
recorrente, 1 PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO — PGM.

Os autos fazem referéncia a uma consulta acerca da possibilidade juridica de prestar as

informacdes solicitadas por meio da Comissdao Municipal de Acesso a Informacao.

O solicitante objetiva receber informagao sobre o valor total dos descontos em divida
no PRFOR 2017 (REFIS) e quais os 20 beneficiados com maiores valores de descontos do
PRFOR 2017.

Analisando-se as respostas do pedido, 1% Instdncia e 2° Instdncia ndo foram

apresentadas ao solicitante.

o
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Dessa forma, a CGM procurou a PGM e a mesma enviou arquivo contendo o valor

total de descontos no PRFOR de 2017 e os 20 (vinte) beneficiados que obtiveram maior

desconto no PRFOR de 2017.
Restando 2 CGM enviar os dados pelo préprio sistema eletronico de Servigo de
Informacdo ao Cidadio — e-SIC, assegurando o cumprimento da Lei Federal, portanto

atendendo 2 solicitacdo pleiteada.

DECISAQ

Vistos, relatados e discutidos o Recurso em comento, a Comissao Municipal de
Acesso a Informacdo resolve, por unanimidade de votos, conhecer do Recurso, DANDO-
LHE PROVIMENTO e que os detalhes requeridos sejam fornecidos pela Controladoria e
Ouvidoria Geral do Municipio - CGM.

SALA DAS SESSOES DA COMISSAO MUNICIPAL DE ACESSO A INFORMACAO,

em Fortaleza, aos 29 de _ 14/ de z2/8.

LUCIANA MENDES LOBO
Secretaria Chefe da Controladoria e Ouvidoria Geral do Municipio

(RELATORA)

SAMUEL'ANTONIO SILVA DIAS
Secretario Municipal de Governo -

Secrétésio Municipal de Finangas - SEFIN SEGOV

PHILIPE "[/ﬁE:)?HILO

NOTTINGHAM
Secretario da Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestao — SEPOG
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